ceee ssse MINISTERSTVO VNITRA

< : : < : e CESKE REPUBLIKY

Dny malych obci

Olomouc 29. 11. 2022
Praha 1. 12. 2022

Ing. Bc. Miroslav Vesely,

feditel odboru verejné spravy, dozoru a kontroly



Zakladni pravidla prace
zastupitelstva obce z pohledu
kontroly a dozoru verejné spravy
s prihlednutim k nedavnym
volbam
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T Rt ORGANY OBCE

Orgdny obce jsou:

Zastupitelstvo obce

Rada obce (neni volena v obcich pod 15 c¢lent zastupitelstva)
Starosta obce (primator statutdrniho méstay)

Obecni urad (magistrat statutarniho mésta)

Obecni policie
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Zvlastni organy obce - napr. komise rady obce, které byl svéren vykon
pfenesené pusobnosti (8 5 odst. 3 zakona o obcich)

Orgadny obce nejsou:

» vybory zastupitelstva a komise rady obce
» mistostarosta obce
» tajemnik obecniho Ufadu



i, ] oo me ORGANY OBCE - vyhrazena
pusobnost
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» Zakon o obcich ur€uje jednotlivym organum jejich pusobnost - tzv.
vyhrazena pusobnost

> Ve zbyvajicich zalezitostech v samostatné plsobnosti se jedna
o tzv. zbytkovou pusobnost

» Zbytkova plusobnost :

v kompetenci rady
kde neni rada — starosta
zastupitelstvo obce si vSak muze tyto zalezitosti

vztahnout na sebe
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I Zastupitelstvo obce

zastupitelstvo = zastupitel ?

NE!

» Zastupitelstvo = kolektivni organ (kompetence)

» Zastupitel = ¢len kolektivniho organu (prdava a povinnosti)

CLEN ZO JE POVINEN:

> HAJT ZAJMY OBCANU OBCE

> JEDNAT A VYSTUPOVAT TAK , ABY NEBYA OHROZENA VAZNOST JEHO
FUNKCE



e, 2 o Zastupitelstvo obce — zakladni
povinnosti ¢lena
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> Povinnost Gcasti na zasedani (8 83 odst. 1 zdkona o obcich)
(moznost vykazani ze zasedani)

» Povinnost plnit ukoly, které mu organ, jehoz je ¢lenem, ulozi

> Povinnost oznamit mozny stret zajmu (8 83 odst. 2 zakona o
obcich a § 8 zakona ¢.159/2006 Sb., o stietu zajmi)

> Clen zastupitelstva obce, u néhoZ skuteénosti nasvédéuji, Ze by
jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v
organech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro néj
samotneho nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zaklade zakona nebo plné moci (stret
zajmu), je povinen sdelit tuto skutecnost pred zahajenim jednani
organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat. O tom, zda
existuje duvod pro vylouCeni z projednavani a rozhodovani teto
zalezitosti, rozhoduje tento organ obce.
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» Pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborum a
komisim navrhy na projednani (8§ 82 pism. a/)
— Je-li névrh poddn pred zaseddnim ($ 94 odst. 1): Musi byt zahrnut do
navrhu programu a zastupitelstvo nebo rada hlasovanim rozhodne o
tom, zda véc bude projednana

— Je-li ndvrh poddn na zasedadni ($§ 94 odst. 2): Rozhodne zastupitelstvo
o tom, zda bude zarazen a projedndvan

» Pravo vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji
jednotlivé ¢leny, na predsedy vybort, na statutarni organy
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci
prispévkovych organizaci a organiza€nich slozek, které obec
zalozila nebo zfidila;

> pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnui (8§ 82 pism. b/) (hovofi
se o ,pravu interpelace”)
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» Pravo pozadovat od zaméstnancu obce zarazenych do obecniho
uradu, jakoz i od zaméstnancu pravnickych osob, které obec
zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s

vykonem jejich funkce;
» informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnu (8 82 pism. c/)

Informace souvisejici s vykonem funkce

Informace je ,zaznamenany udaj“ (obsah zapisl z jedndni rady a
zastupitelstva, obsah podkladovych material( apod.). Nelze Zadat o
dokumenty do budoucna (napr. zasilani zapisu...)

Zastupitel ma pravo urcit nejen informace, ale i zpUsob jejich poskytnuti
(nahlédnutim, poskytnutim kopie)
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Moznost zadat po clenovi ZO Uhradu naklada ?

Ano, ale jen za 2 podminek:

» Zastupitel odmitl jiny bezplatny zplisob

» Uplatnény poZadavek je ,,nad ramec” primérenosti

Obrana proti nevyhovéni: Zrejmé soudni, potencionalné i podanim
stiznosti podle § 16a InfZ
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Ostatni prava €lena zastupitelstva obce (vybér)

Pravo podilet se na rozhodovani zastupitelstva obce.

Pravo byt volen do kazdého voleného organu v obci.

Pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva a organu, jejichz je ¢clenem.
Pravo pozadovat svolani zasedani zO ). (1/3 CLENU zO)

Pravo predkladat namitky proti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

vV V V V VYV VY

Pravo na odménu



Zasedani zastupitelstva obce —
§§§§E§§§§ CESKE REPUBLIKY p‘r'l'prava zaseda'nl'

Navrh programu:

Pfipravuje rada obce (8 102 odst. 1), neni-li ustavena, starosta obce

Pravo podavat navrhy (8 94 odst. 1):
» Clen zastupitelstva obce
» rada obce

» vybory
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Zasedani zastupitelstva obce —
i A svolani zasedani

> Vidy verejné (8 93 odst. 2): zaseddnim nejsou ,,pracovni porady” &lend
zastupitelstva obce

» Pracovni porady jsou pfipustné, nelze na nich ovSem pfijimat rozhodnuti

> ZO musi byt svolano postupem dle § 93 odst. 1: Obecni Ufad musi
zverejnit informaci o misté, dobé a navrzeném programu nejméné 7 dni
prede dnem zasedani

e 7 kalendarnich dni: 7 x24 hodinx 5+ 2 dny

* Je podminkou pro zachovani verejnosti, ale ne kazdé poruseni vede k
,nheplatnosti“ ¢i ,nezdkonnosti“ zasedani (relevantni je, nakolik bude
mit poruseni zakona dopady na princip verejnosti)



Zasedani zastupitelstva obce —
svolani zasedani

Lhity pro konani:

> Nejméné 1x za 3 mésice (8 92 odst. 1)

» Musi byt svolano tak, aby se konalo do 21 dni, pozada-li o to 1/3 ¢lent
zastupitelstva nebo hejtman (pokud takto starosta nesvold, muze
svolat mistostarosta nebo kterykoli ¢len zastupitelstva)

» Nesejde-li se alespon jednou za 6 mésicli, MV zastupitelstvo rozpusti

Ndhradni zasedani: Neni-li ZO usnasenischopné, predsedajici je ukonci
a do 15 dni se kona nové zasedani

Svolatel:
» Starosta (pripadné mistostarosta)

» Nesvolal-li v zakonnych intervalech, svold mistostarosta nebo
kterykoli Clen zastupitelstva obce
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Zasedani zastupitelstva obce —
EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY prﬁbéh zaseda’nl'

Usnasenischopnost:

za pritomnosti nadpolovicni vétsiny vsech (zvolenych) clenu zastupitelstva

(§ 92/3)
Platné pfijeti usneseni: dtto (8§ 87)

Vedeni zasedani:

starosta, pripadné mistostarosta nebo kterykoli Clen zastupitelstva obce nebo
dokonce i neclen

Urceni ovérovatelli a zapisovatele:

predsedajici nebo hlasovanim zastupitelstva obce (nemusi se jednat o ¢leny
zastupitelstva obce)



T —— Zasedani zastupitelstva obce —
ucast na jednani

Hlasovani per rollam (pisemné stanovisko)

NELZE - usneseni vznika pouze na zasedani zastupitelstva obce nikoli
pisemnym stanoviskem zastupitele.

Distancni ucast na zasedani

LZE - Clen zastupitelstva Ci rady se mlze jednani Ucastnit i tzv. na dalku

s vyuzitim takovych technickych prostredku, které umoznuji jeho distancni
pritomnost v realném case (typicky vyuziti videokonference), véetné
uplatnovani jeho prav souvisejicich s vyvkonem funkce, zejména opravnéni
hlasovat a vyjadrovat se k projednavanym zalezitostem.

Na distancni ucast ¢clenové zastupitelstva ani rady nemaji pravni narok. Zalezi
na rozhodnuti obce Ci jejiho konkrétniho orgdnu, zda takovy zpusob ucasti
umozni (napfr. s ohledem na své technické moznosti).

Vhodné je nastavit podminky v jednacim radu.



Zasedani zastupitelstva obce —

i prubéh zasedani
Schvaleni programu:
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hlasovanim

Projednavani bodli:

pfed kazdym rozhodnutim musi byt dana mozZnost ob&anim obce
vyjadfit stanovisko (8 16 odst. 2 pism. c/)

Ukonceni zasedani:

opatfenim predsedajiciho nebo hlasovanim zastupitelstva

pozZadavku Clena zastupitelstva obce je nutne nechat rozhodnout o
daném opatreni zastupitelstvo hlasovanim !



Zasedani zastupitelstva obce —
§§§§§§§§§ CESKE REPUBLIKY prﬁbéh zaseda,nl'

preruseni zasedani

vykazani clena zastupitelstva nebo verejnosti ze zasedani
omezeni délky vystoupeni k danému bodu

pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamti

zpusoby hlasovani (a volby): tajné nebo verejné
navrhova, volebni, mandatni komise

» schvalovani usneseni

Jednaci rad je jednim ze zakladnich dokumenti obce = povinnost obce vydat.



i aemnenes Zasedani zastupitelstva obce —
zapis

» O prubéhu zaseddni zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urCeni ovérovatelé.

» V zapise se vidy uvede pocet pritomnych clenti zastupitelstva obce,
schvdleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek
hlasovani a prijata usneseni.

» Zapis, ktery je nutno pofridit do 10 dnd po skonéeni zasedani, musi byt
ulozen na obecnim uradu k nahlédnuti.

» O namitkach clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce.

» Zapis = verejna listina




o wewnonen  ZAPIS Ze zasedani zastupitelstva
obce — formulace usneseni

» Musi byt pfesnd a jednoznacna

» Prilohy usneseni jsou jeho soucasti a museji byt proto i soucasti zapisu,
v némz se dle zakona o obcich usneseni uvadeéji

» V zapise se musi uvést i vysledek hlasovani (postaci ¢iselné uvedeni, neni
nutné ,adresné hlasovani®)

» Je vhodné zachovat formulaci podle pfislusné kompetence (zastupitelstvo
schvaluje, zastupitelstvo voli, zastupitelstvo povéruje apod.)

> Souhrnné usneseni
» Zverejfiovdni usneseni

» Vypisy z usneseni a zdpist
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obce — nedostatky

Neschvalovani programu zasedani zastupitelstva, neschvalovani prip.
Zmeny programu

Neuvedeni poctu pritomnych a hlasujicich ¢lent zastupitelstva
Chybéjici podpisy ovérovatelu

Datum vyhotoveni zapisu

Nejednoznacné znéni prijatého usneseni

Neuvadéni udaje o zméné poctu ¢lenl zastupitelstva



i o wewrowns Zasedani zastupitelstva obce -
podminky pro prijeti usneseni

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech ¢lend zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak.

» Usneseni vznikd, pokud se pro predlozeny navrh vyslovi nadpolovi¢ni
vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva obce

» Pokud nadpolovi¢ni vétsSina neni pro — usneseni nevznika (tato skutecnost
se pouze zaznamenava do zapisu)

» V pripadech kdy se nehlasuje (informace) — napft. ,,bere na védomi*

Revokace usneseni

» Zrusit nebo zménit pfrijaté usneseni Ize pouze jen usnesenim zastupitelstva
obce
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Aktualni otazky z oblasti verejneé spravy
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i Odmeéenovani ¢clenu ZO

Navrh na navyseni odmén ¢lentim zastupitelstev obci a kraju od 1. ledna
2023 0 10%

v soucCasné dobé je jiz v meziresortnim pripominkovém rizeni

Dalsi pripravované (diskutované) zmény v oblasti odménovani clenti

zastupitelstev obci a krajli

» automaticka valorizace vySe odmén ¢len( zastupitelstev obci a kraju
nastaveni mimoradnych odmeén,
dovolena uvolnénych ¢lenl zastupitelstey,

socialni pojisténi neuvolnénych ¢lenl zastupitelstev,
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zakonné pojisténi odpoveédnosti za Skodu pfi pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani,

A\

a dalsi dil¢i zmény v oblasti odménovani ¢lent zastupitelstev obci a
kraju.
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USC

Navrh zakona se zaméri na nasledujici zakladni novelizacni okruhy:

>
>

Zavedeni institutu spolecCenstvi obci

Distan¢ni Ucast ¢lent zastupitelstva ¢lenl rady na jednani orgdnut
a moznost distanc¢ni ucasti verejnosti (dalSich osob) na jednanich téchto
organu;

» Posileni krizovych pravomoci starosty

» Zvyseni limitd pro vyhrazené rozhodovani zastupitelstva obce (obdobné

Pravni zakotveni reseni pripadul ,,zdvojeni” drednikt (tajemniku,
vedoucich odboru) po rozhodnuti soudu;

» Zmény v oblasti pfenesené plsobnosti

» Urceni jednotného zdroje poctu obyvatel ve verejné spravé

Odménovani ¢lent organt USC



TS p——— Informace o formach
poskytované metodické pomoci

» webové stranky MV/ODK
» metodicka prirucka Jsem zastupitel/ka
» informace pro noveé zvolené ¢leny ZO
» metodicka doporuceni
>

stanoviska
odpovedi na dotazy
konzultace navrht OZV
konzultacni dny v jednotlivych krajich

konzultacni dny v uzemi

YV V. VYV V V

casopis Verejna sprava
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Dekuji za pozornost

Kontakty:

974 816 411
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