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ZADAVANI ZAKAZEK
A PROBLEMATIKA NARUSENI
HOSPODARSKE SOUTEZE
Z POHLEDU OBCI

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

UOHS



Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Z &innosti UOHS v oblasti osvéty:

= UOHS se zasazuje o osvétu v oblasti vefejného zadavani

o 28.2.2022 uzavieno Memorandum se Svazem mést a obci Ceské republiky

(systematicka spoluprace — vzdelavani v oblasti verejneho zadavani)
o Metodickeé dny verejného zadavani

o UcCast na seminarich a konferencich — zefektivnéni/zkultivovani

zadavatelskeho prostredi

o pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik



Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

= Vydava (htips://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost.html)

o Strucny pruvodce svetem verejnych zakazek (3 dily)
o Informacni listy

o Vykladova stanoviska a metodiky (i ve spolupraci s MMR)

= Sbirka rozhodnuti UOHS

o https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.ntmi



Pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik

Smyslem

» ziskani informaci o potrebach uzemnée samospravnych

celku v oblasti verejného zadavani

> 8koleni a seminafe UOHS cili na potieby zadavatelu

» zacileni metodické &innosti UOHS (metodické dny, publikace)
* moznost sestaveni skoleni ,na miru®
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Pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik
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»QOznaceny nejobtiznejsi ukoly

* Provedeni zmeny zavazku ze smlouvy

« Vyporadani namitek proti postupu zadavatele
* Vymezeni kriterii hodnoceni

* Vlymezeni pozadavku na kvalifikaci

* Dodrzeni uverejnovacich povinnosti

»Nejpreferovanejsi temata na skoleni

* Hodnoceni nabidek

« Zmena zavazku ze smiouvy

« Ekonomicka a technicka kvalifikace

« Aplikace zasad dle § 6 ZZV/Z, vCetne zasad dle § 6 odst. 4 ZZVZ

« Zmeny, doplneni a objasneni nabidky dle § 46 ZZVZ

» Jednaci rizeni bez uverejneni dle § 63 ZZVZ (dobry sluha, ale zly pan)
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Zasady zadavani verejnych zakazek
»zakotvene v § 6 ZZVZ
» zasady
* transparentnosti a primeérenosti,

 rovného zachazeni a zakazu diskriminace,

« socialne odpovedneho zadavani, environmentalné odpovedného zadavani
a inovaci

»vSechny zasady |sou si rovny, zadna nema aplikacni prednost

» promitaji se do vsech stadii procesu zadavani a v nekterych pripadech | do
postupu po skonceni zadavani

» VMR
- vyjimka (§ 31 ZZVZ) z povinnosti zadavat v ZR podle pravidel ZZVZ

* |V pripadé vyuziti této vyjimky povinnost dodrzet zasady podle § 6 ZZV/Z,
pravidla fair play

* postup v pripade VZMR bude posuzovan podle § 6 ZZVZ z
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Verejné zakazky a mozneé naruseni hospodarske
souteze

H W = \ v 4

» nevhodné stanovené zadavaci podminky mohou zpusobit znacné omezeni
soutéze, aniz by pro to byl objektivni duvod

» zadavaci podminky nesmi zpusobovat bezduvodné/nepriméerené prekazky
soutéze mezi dodavateli nebo bezduvodné primo nebo neprimo zarucovat
dodavatelum konkurenéni vyhodu

» riziko nezakonneho omezeni soutéze hrozi zejmena pri
* vymezeni predmetu verejne zakazky,
« stanoveni pozadavku na dodavatele (kritéria kvalifikace),
« stanoveni smluvnich podminek,
» stanoveni pravidel pro hodnoceni nabidek (zejména kritéria hodnoceni a
jejich vahy)
» Z pohledu dozoroveho organu nejvetsi potencial omezovat soutez ma
vymezeni predmeétu a pozadavku na kvalifikaci

UOHS



Vymezeni predmetu verejne zakazky obecne

Zadavatelem stanovené pozadavky na urcité plnéni

PoZzadavky zadavatele jsou
natolik obecné, Ze nevylucuji
potencialni dodavatele

Pozadavky hospodarskou soutéz
bezdivodné neomezuji

Objektivné zduvodnit = racionalné obhajjit ve vztahu ke svym potirebam, ,,Takto to
chci!® neni relevantni odpoved’!!!

Pozadavky ztézuiji ¢i vylucuji acast
jisté casti dodavatelu

Zadavatel je Zadavatel neni
schopen tyto schopen tyto
pozadavky pozadavky
objektivné objektivné
oduvodnit oduvodnit

Pozadavky bezduvodné omezuji
hospodarskou soutéz

Cim vice je pozadavek pro trh omezujici, tim vice ho bude tfeba hajit!
Obdobneé plati pro i pro pozadavky na kvalifikaci




Vymezeni predmetu verejne zakazky a kriterii kvalifikace

Popis toho, co zadavatel pozaduje, musi byt jednoznacny, urcity a dostatecny
(zadavatel musi mit jistotu, ze vSe, co mu bude nabidnuto a co vyhovi stanovenym
podminkam, je tim, co opravdu chce a potrebuje).

Nelze (az na vyjimky) primo nebo neprimo odkazovat na konkrétni vyrobky a
jejich vyrobce ¢i sluzby.

Zadny pozadavek zadavatele na predmét plnéni nebo kvalifikaci nesmi
dodavatelum pfimo nebo nepfimo zarucovat konkurenéni vyhodu nebo
vytvaret bezduvodné prekazky hospodarské soutéze.

Cim lépe bude zadavatel pripraven (éim aktivnéjsi bude), tim rychleji svuj
postup (pokud bude zakonny) pri pripadném prezkumu ze strany UOHS ci
jiného kontrolniho organu obhaji
- zadavatel sam by mel vedet, jak moc soutéz omezuje (v idealnim pripadé by
mel mit pripraveny seznam dodavatelu, ktefi jsou schopni jeho potreby
uspokojit)
- zadavatel by mel mit pripravenou racionalni argumentaci a pripadne |
navrhnout dukazy k prokazani jeji relevance.
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Vymezeni predmetu verejneé zakazky a kriterii kvalifikace

Vyjasnovani zadavacich podminek
= Prouzkum trhu: pasivni (napf. lustrace katalogu, webu)

= Predbéezne trzni konzultace: aktivni vymena informaci s odborniky nebo dodavateli (je

treba dokumentovat § 33 ZZVZ, informacni povinnost v zadavaci dokumentaci § 36 odst.
4 7ZNZ)

Rovnéz u VZMR nezadavané v zadavacim rizeni je vhodné provadét pruzkum trhu nebo
predbézné trzni konzultace - vzdy vhodné zohlednit o jaky predmet plnéni se jedna a
jakeho trhu se dotyka

Trh jako determinant stanoveni zadavacich podminek

Predmet plnéni VZ musi byt dan duvodnou potrebou zadavatele a kritéria technicke
kvalifikace musi byt stanovena primeérene pozadovanemu predmeétu plnéni, soucCasné
vsak oboji musi zohlednovat specifika trhu.

Podminka promitajici se do vymezeni predmetu plnéni Ci kritérii technické kvalifikace, ktera
je na jednom trhu oduvodnéna, primérena a v souladu se ZZVZ, muze na jiném trhu
(napf. mladé odvétvi, omezeny pocCet aktivhich dodavatelu Ci dodavateltu, kterym byli v
minulosti zadany obdobné zakazky, atd.) vykazovat vyrazné diskriminacni charakte@
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Pouziti primych a neprimych odkazu

Zakaz pouzivat primeé i neprimé odkazy — jedno z opatreni k
zachovani hospodarske souteze

§ 89 odst. 5 ZZVZ

Neni-li to oduvodnéno predmétem verejné zakazky, zadavatel nesmi
zvyhodnit nebo znevyhodnit urCité dodavatele nebo vyrobky tim, ze technicke
podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na

a) urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo

b) patenty na vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné znamky
nebo oznaceni puvodu

§ 89 odst. 6 ZZVZ

Odkaz podle odstavce 5 pism. a) nebo b) muze zadavatel pouzit, pokud
stanoveni technickych podminek podle odstavce 1 nemuze byt dostatecné
pfesné nebo srozumitelné. U kazdého takového odkazu zadavatel uvede
moznost nabidnout rovhocenne reseni -
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Pouziti primych a neprimych odkazu

Zakaz pouzivani primych odkazu
v zasade nelze pouzivat primé odkazy na konkretni:
= vyrobky
* sluzby
» dodavatele
= vyrobce

znevyhodnéni dodavatelu nabizejicich srovnatelné Ci prakticky stejné plnéni

pouze pod jinym obchodnim nazvem Ci znaCkou (zasada zakazu
diskriminace)

neni pripustné ani doplnéni odkazu slovem ,napf.“, apod.
nutnost obecného popisu pomoci funkénich charakteristik a parametru

Zakaz pouzivani neprimych odkazu
neobsahuji nazvy, avsak presne kopiruji podstatu (technicke Ci jiné
parametry) danych vyrobku a sluzeb
dochazi k vylouéeni moznosti nabidnout jiné feSeni :)
UOHS



Pouziti primych a neprimych odkazu

Vyjimky ze zakazu pouzivani odkazu

2 situace
1) uvedeni odkazu napfr. na konkretni vyrobek
je oduvodnéno predmétem VZ
2) bez uvedeni odkazu by vymezeni predmeétu
nebylo dostateCné presne Ci srozumitelné

priklad:

POZOR! nutnost u kazdého odkazu
uvést moznost nabidky rovnocenného
reseni

— nutnost restriktivniho vykladu pouzitych vyjimek ze zakona



Jak naruseni hospodarske souteze predchazet?

» Pri nastaveni zadavacich podminek je treba vzdy zohlednit dopad zvolenych
pozadavku na moznost ucasti potencialnich dodavatell, véetné rizika odrazeni
téchto dodavatelu od ucasti prisnymi €i nejasnymi zadavacimi podminkami

» Ke stanoveni zadavacich podminek je treba pristupovat

* nestranne
* zodpovedne
* informovane

» uvazlive — s cilem stanovit srozumitelne a jasne podminky, které nebudou
bezduvodné a nepfimérené omezovat ucast potencialnich dodavatelu

» Ktomu je treba
* mit potrebné informace
«  promyslet podminky z vice uhlu pohledu

« zamyslet se, zda jsou stanoveny s jasnou vazbou na potreby zadavatele
predmet VZ a situaci na relevantnim trhu

* vnimat nastavovana pravidla komplexne

» Muze pomoci vzit se do role dodavatele/konzultovat podminky s odbornikem v dané

oblasti
» Efektivni/zdravé soutézni prostredi vede k vyhodnéjsim nabidkam! z
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Dekuji Vam za pozornost.
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