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Nejcastejsi dotazy spojené s novou
pravni Upravou odménovani ¢lenu
zastupitelstev obci

Dny malych obci
20. 2. 2018, Praha
27. 2. 2018, Prostejov

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstvo vnitra
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz E. 1

Musi obec poskytovat odménu neuvolnénému starostovi?
Podminuje vyplatu minimalni odmeény starostovi rozhodnuti ZO?

e Od 1. 1. 2018 ma neuvolnény starosta narok na odmeénu ve
vysSi minimalné 30 % odmeény, kterou by v dané obci pobiral
uvolnény starosta.

* Minimalni odména je ze zakona, obec nemusi prijimat
usneseni.

e ZO muzZe odménu navysit az na 0,6 nasobek odmény, kterou
by v dané obci pobiral uvolnény starosta.
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Z0 nechce meénit vysi odmén nevolnénym clenum 2ZO
k 1. 1. 2018 a k tomuto datu odmény nové nestanovilo. Lze
jesté v roce 2018 vyplacet odmény na zaklade usneseni ZO
z roku 2016 (2014)?

* V nékterych pripadech ano, v jinych ne nebo jen z casti.

* Aplikovatelnost dosavadniho usneseni je nutné posuzovat individualne
(pripad od pripadu).

* Problémy mohou byt:

e pfri,SirsSi“ kumulaci odmén za funkce, nez nova pravni Uprava
povoluje,

e vySe odmény presahuje maximum odmeény od 1. 1. 2018 (nap¥. diky
nezohlednéni dopadu rozhodného poctu obyvatel ke ,,dni voleb“
odménovaného Z0) .
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Co v usneseni o odménach NCZ musi byt?
Lze stanovit vysi odmén zpétne?

e Zpeétné nelze, tzv. zakaz retroaktivity.

 Usneseni musi byt jednoznacné (pro ucetni, cleny ZO,
kontrolu...), bez mozného alternativniho vykladu.

e Zusheseni by mélo byt zrejmé

v’ funkce, za které bude odména ndleZet,

v’ vy$e odmény c¢astkou v celych Ké v souladu s NV
¢.318/2017 Sb. (NE VYSSI!),

v’ den, od kterého odména naleZi (jinak bude ndlezet ode
dne pfrijeti usneseni).
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz E. 4

Musi obec poskytovat minimalni odménu (ve vysi 0,3 - 0,6
nasobku) také neuvolnénému mistostarostovi?

* Ne, neuvolnénych mistostarostli (ani jinych neuvolnénych
funkci) se ,,minimalni odména“ netyka.

* Pro mistostarosty je zaveden jiny novy institut, tzv. zastupné

= nevykonava-li déle nez 4 tydny starosta funkci (odvolan,
nezvolen, materska dovolend) a mistostarosta ho zastupuje v
plném rozsahu,

= ma narok na odmeénu ve vysi odmeny starosty, je-li vyssi.
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz E. 5

Jak stanovit vysi odmeén fyzickym osobam za vykon funkci ve
vyborech a komisich, kdyz nejde o cleny ZO?

e Zakon jen stanovuje, ze rozhodovat o téchto penézitych plnénich je
vyhrazeno Z0O, jinak ma obec naprostou volnost, zda a jak je bude
odmeénovat, napt.

— meésicné (analogicky jako ¢leny ZO) usnesenim ZO predem stanovenou
meésicni odmeénou,
— pololetné (Ctvrtletné, rocné) na zakladeé usneseni ZO, které vyjde z

hodnoceni jejich pracovni aktivity (poc¢tu zasedani, ucasti jednotlivcu na
nich),

— na zdkladé ad hoc stanovenych odmén usnesenim ZO (napf. 1x v zavéru
roku).

 Podkladem k vyplaté odmeén je usneseni ZO (bez ,,dohod o provedeni prace”

- jde o vykon funkce, ne soukromopravni vztah).
6
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Uvolnéni clenové ZO hlasi dovolenou prostrednictvim starosty,
starosta urcuje predem pisemné podminky pracovnich cest
¢lent ZO (pokud ZO nestanovi jinak). Kdo podepisuje dovolenky
a cestovni prikazy starostovi?

MUZe si je podepsat sam (z pozice , predstavitele obce®),

doporucuje se, aby je za obec predem parafoval mistostarosta
(ktery ho bude zastupovat), event. jind urena osoba (napr. osoba
stanovena v pravidlech pro poskytovani cestovnich nahrad, které
stanovuje Z0),

je to v zajmu starosty i obce - s ohledem na vzajemnou
odpovédnost obce a ¢lena ZO za Skodu zpUsobenou pfi vykonu
funkce (8 392 zdkoniku prace) pro pfipad , pracovniho tGrazu“ na
pracovni cesté, ale ne v dobé dovolené,

nutnd prikaznost v pripadé event. sporlt o ndhradu skody. 7
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz E. 7

Lze v roce 2018 uvolnénému starostovi proplatit nevycerpanou
dovolenou z roku 2017?

* Nelze, muze ji jen vycerpat!

* NevycCerpana dovolena z roku 2017 po volbach v roce 2018
(skoncCi-li v uvolnéné funkci), event. k 31.12. 2018 bez
nahrady propada.
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Jsme mala obec, zatim jsme ¢leniim ZO kromé mésicni odmény
neposkytovali zadna dalsi plnéni (ani prispévek na stravovani,
na pojisténi, odmeény k zivotnimu vyroci, osatné). Musime na
zakladé § 80 zakona o obcich jejich poskytovani zavést?

* Ne, zakon to resi jako ,,moznost® nikoliv povinnost v zakoneée
uvedena plnéni poskytovat.

e O pripadném poskytovani rozhoduje ZO.
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Lze poskytovat ,,08atné” vsem cleniim ZO?

e Zakon umoznuje poskytovat ,prispevek na uhradu zvysenych
nakladl na upravu zevnéjsku” (za obdobnych podminek a
v obdobné vysi jako zaméstnancim obce):

— oddavajicim (jde-li o starostu, mistostarostu nebo clena
zastupitelstva obce povéreného k prijimani projevu vile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi),

— v souvislosti se zastupovanim obce na verejnych obcanskych
obradech,

= tedy vSem clenliim ZO ne, vSichni uvedené podminky zirejmé
nesplnuiji.

10
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz E. 10

Neuvolnény starosta vykonava funkci nepretrzité od
5. 11. 2014, bude ji vykonavat az do voleb v roce 2018 a znovu
kandidovat nebude. Bude mit narok na odchodné dle ,,staré”
nebo nové pravni upravy? V jaké vysi?

Tyka se ho ,, prechodné ustanoveni“ zakona ¢. 99/2017 Sb.,

= bude mit narok na ,,odménu pri skonceni funkéniho obdobi“ dle (,,staré”)
pravni upravy, platné do 31.12. 2017,

> ve vySi 4nasobku (1+3) odmény za mésic ke dni voleb, bude-li po
volbach zvolen novy starosta nebo mistostarosta pred datem 5. 11.
2018 (zapoctou se 3 cele roky vykonu funkce),

> ve vySi bnasobku (1+4) odmeény za meésic ke dni voleb, bude-li zvolen
novy starosta nebo mistostarosta nejdrive 5. 11. 2018 (zapoctou se 4
celé roky vykonu funkce).

11
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz ‘C’. 11

Neuvolnény mistostarosta vykonava funkci nepretrzite od 5. 11.
2014, bude ji vykonavat az do voleb, znovu kandidovat nebude.
Bude mit narok na odchodné dle ,staré“ nebo nové pravni
upravy? V jaké vysi?

»,Pfechodné ustanoveni” zakona €. 99/2017 Sh. se ho netyka,
= bude mit narok na odchodné dle nové pravni upravy,

= ve vysSi 4nasobku (1+3) odmeény za meésic, ktera mu bude
nalezet ke dni voleb (zapocita se doba vykonu funkce ,,vice nez 3
celé roky”).

12
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz E. 12

Neuvolnény starosta a neuvolnény mistostarosta vykonavaji
funkci nepretrzitée od 5. 11. 2014; 5. 2. 2018 byl starosta
z funkce odvolan a mistostarosta se funkce vzdal. Budou mit
narok na odchodné dle ,staré” nebo nové pravni upravy? V jaké
vysi?

* Oba (tj. neuvolnény starosta i neuvolnény mistostarosta)
budou mit narok na odchodné dle nové pravni upravy

= pokud na nejblizsim zasedani ZO nebudou opét zvoleni (do
téchto neuvolnénych funkci nebo do néjaké uvolnéné funkce),

= pokud nespachali urCity trestny Ci nedbalostni Cin,

= ve vySi 4nasobku (1+3) odmény za mésic, ktera jim nalezela
ke dni odvolani / rezignace v roce 2018 (zapoctena doba vykonu
funkce 3r. + 3 m). 13



EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz C. 13
Lze na zasedani ZO rozhodnout o poskytnuti mimoradné
odmeny clenovi ZO, kdyz takovy bod programu jednani nebyl
predem zverejnén na pozvance?

Lze rozsirit program jednani ZO o projednani navrhu na
mimoradnou odménu clenovi ZO az na zasedani ZO?

« Odpovéd na obé otazky je: NELZE!

« Zakon (8 76 odst. 4) vyslovné stanovuje: ,navrh na poskytnuti
mimoradné odmeny...musi byt uveden jako samostatny bod
navrzeného programu pripravovanéeho zasedani...

« OU informuje o mist&, dob& a navrzeném programu
pripravovaného zasedani ZO alespon 7 dni predem zverejnénim
informace na Gfedni desce (8 93 odst. 1).

14
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EEEEEEEEE CESKE REPUBLIKY Dotaz E. 14

Jaké metodické materialy MV k nové pravni upravé vydalo a

kde jsou zverejnény?

Na webovych strankach www.mvcr.cz/odk:

V sekci ,Novy systém odménovani élent zastupitelstev USC od

1.1.2018":

* Metodické doporuceni ¢. 5.4. comcnyese e e sz A TR

e Strucné informativni shrnuti zmeéen

* Nafizenivlady ¢. 318/2017 Sb.

e Zakon ¢.99/2017 Sb.

 Dotazy a odpovédi 5 e
(prubézné aktualizovano) 4

Mowva pravni Gprava ocdménovani

clent zastupitelstev dzemnich

samospravnych celka

k Iach

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

(se zamé&fenim na problematiku obci)

15
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Vysledky kontrol samostatné
pusobnosti obci za rok 2017

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstvo vnitra
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Pocet kontrol obci
Pocet poruseni zakona

Primeér poruseni
zakona na kontrolu

Uvod

2017

116

529

2016

114

516

17
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s <= Nejzavazneéjsi poruseni zakona

» neinformovani verejnosti o konani zasedani zastupitelstva
(8 93 odst. 1 a 3 zakona o obcich),

» nezverejnéni zaméru dispozice nemovitym majetkem
(8 39 odst. 1 zdkona o obcich),

» absence nebo vady rozhodnuti prislusného organu obce

» rozhodnuti neprislusného organu obce
[§ 85 pism. a) zdkona o obcich, § 102 odst. 2 pism. m) zakona
o obcich, resp. § 102 odst. 3 zdkona o obcich].

20
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> vedeni evidence pravnich predpist, které obec vydala (8 12 odst.
4); poruseni - 51 % pripadu

» dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvaleni, nebo souhlasu
prisluiného organu obce (8 41 odst. 1); poruSeni- 33 % pfipadd

> zasilani vydané OZV (8§ 12 odst. 6); porudeni- 31 % pfipadd

> naleZitosti zapist ze zasedani zastupitelstva (8 95 odst. 1);
poruseni - 29 % pripadd,

> zvefejnéni zaméru dispozice nemovitym majetkem (8 39 odst. 1);

poruseni -16 % pripadu

» nalezitosti zapisl ze schuzi RO poruseni - 56 % pripadd ,

1
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$38258522s Zé kona
zvefejnéni povinnych informaci (8 5 odst. 4 InfZ);
poruseni - 63 % pripadu

» zverejnéni poskytnutych informaci zplisobem umoziujici
dalkovy pfistup (8 5 odst. 3 InfZ); poruseni - 41 % pfipadd

» zpracovani vyrocni zpravy o cinnosti v oblasti poskytovani
informaci za pfedchozi rok (8 18 odst. 1 InfZ);

poruseni - 39 % pripadu
> vyfizeni Zadosti v zakonné Ihité (8§ 14 odst. 5 InfZ);

poruseni - 28 % pripadu

22
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GDPR

* Narizeni Evropského parlamentu ze dne
27. dubna 2016

Primo ucinné a aplikovatelne ve vsech statech EU
ode dne

25. kvétna 2018
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Z hlediska nakladani s osobnimi udaji

GDPR neprinasi pro verejnou spravu zadné
zasadni zmeény v ochrané osobnich udaju

Zakon o ochrané osobnich udaju
UOOU
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Zabezpeceni osobnich udaju

Spravce i zpracovatel je povinen zabezpecit
osobni udaje proti:

Ztrate

Neopravnenemu Ci nahodilému pristupu k
osobnim udajum

Zniceni, zverejneni

Neopravnenemu prenosu
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Zabezpeceni osobnich udaju:

Fizeni pristupu — urCeni osob, které smi s osobnimi udaji nakladat,

fyzicka bezpecnost — uzamykatelnost, evidence klicu,

zabezpeceni elektronického zpracovani - pfistupova hesla,
nakladani s prenosnymi zafrizenimi, formatovani,

Aktualizace vnitrnich predpisu — organiza¢ni fad, pracovni fad,
pracovni naplne

. pFihlédnutim ke stavu techniky, nakladim na provedeni, povaze,
rozsahu, kontextu a ucelum zpracovani i k ruzné pravdépodobnym a
ruzné zavaznym rizikim ochrany osobnich udaju fyzickych osob,
provedou spravce a zpracovatel vhodna technicka a organizacni
opatreni, aby zajistili uroven zabezpeceni odpovidajici danému
riziku“ (€l. 32 odst. 1).

27
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Priprava obce na GDPR, aneb co ocekavaji subjekty tdaju:

Dodrzovani zasad:

Obec nezpracovava jejich osobni tdaje bez dlivodu.

Pokud obec nema pravo zpracovavat jejich osobni udaje prfimo na
zakladé nafizeni, zepta se jich, zda se zpracovanim udaju souhlasi.

Ziskané udaje nebude obec pouzivat k ucelim, ke kterym nema
opravnéni ani souhlas.

Osobni udaje obec ochrani pred zneuzitim (napr. odcizenim).
Az obec nebude udaje potrebovat, vymaze je.

Pokud obec nebude korektni, bude mozné se dovolat svych prav.

O tom je GDPR.

28



[ X B ) L X X
........ MIMISTERSTVO VNITRA
"""""" CESKE REPUBLIKY

Zakonnost zpracovani — kdy je zpracovani osobnich
udaju zakonné (¢l. 6 odst. 1):

a) zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na
spravce vztahuje

b) zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je
subjekt udaju, nebo pro provedeni opatreni pfijatych pfed uzavienim
smlouvy;

c) subjekt udaju udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich udaju;;

d) zpracovani je nezbytné pro ochranu Zzivotné dulezitych zajmu
subjektu udaju nebo jiné fyzické osoby;

e) zpracovani je nezbytné pro splnéni ukolu ve verejném zajmu nebo
pri vykonu verejné moci, kterym je poveren spravce;

29
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Aktivity MV

Pracuji 4 pracovni skupiny:

 Pro obce a kraje
* Proresorty
* Pro spisovou sluzbu

* Interni pro MV
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3333333 Ce neumar Aktivity MV

MV plni:

« Koordinacni a konzultaCcni ulohu

 Nemuze vSak zpracovat metodicka doporucéeni pro
vSechny typy — nemocnice, socialni ustavy, muzea,
podnikatele atd. je vyzadana souc€innost

* Pokracuje informacni kampan
VSsechny informace ,metodiky jsou k dispozici

web: mvcr.cz/gdpr



eees sses MINISTERSTVO VNITRA
""""" CESKE REPUBLIKY

i Informacni kampan

Hlavnim motivem informacni kampané je nadale vysvétlovani zakladnich
principi GDPR, bofeni myti a odrazovani od zbytecného nakupu
predrazenych nebo zbytecnych produktd.

Zejména malé obce potrebuji znat jen zakladni sadu pravidel, podle nich
zhodnotit dosavadni praxi a pripadné ji upravit

Vychozim bodem je soulad s dosavadnim zakonem €. 101/2000 Sb. Ten
bude sice zrusen, ale vétsina jeho pravidel je obsahem GDPR.

Kdo dnes dodrzuje zakon ¢. 101/2000 Sb., je v zasadé pripraven i na GDPR.

32
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ik Systémové analyzy

Dvé systémové analyzy - plisobnosti kraji a obci.

analyticky dokument s prilohami - bude tento tyden zverejnén- podklad pro
jednani pracovni skupiny pro obce a kraje 1.3. na MV

Systémové analyzy obsahuiji:

- prehled dopadli GDPR,

- prehled agend a zakonnych titulli zpracovani,

- analyzu rizik na zakladé poznatktl z 15 obci, v ¢clenéni na - obce lll. stupné
aobce l. a ll. stupne,

- katalog nejcastejsich pochybeni a doporuceni k napravé,

- vzorovy manual ¢innosti povérence pro ochranu osobnich udaju.
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Systémove analyzy

V navaznosti na analyzu rizik rozpracovava systémova analyza typické

situace a uvadi doporucena reseni.

Napriklad:

e zverejnovani Udaji o zameéstnancich na webu obce

fotografovani na akcich obce a uverejiovani fotografii,
 vedeni obecnich novin,

e uchovavani kamerovych zaznam,

* vedeni a uverejnovani kronik,

e ochrana pocitacovych sestav,

34
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Pripravuje se : Vzdélavaci kurz ve vefejné spravé k implementaci GDPR

- predpoklad zahajeni duben
Cilova skupina : zastupci obci

Kurz bude mit 2 ¢asti : e- Learningova ¢ast kurzu

Prezencni skoleni

Prezenéni Skoleni se bude jednotlivé konat v kazdém krajském mésté na KU

Obsah kurzu :

- Zasady zpracovani osobnich udaju
- Vztah spravce a zpracovatele osobnich udaju

- Povérenec pro ochranu osobnich udaju
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Modeloveé situace typu : . mistni poplatky,

nakladani s OU v personalni praxi
majetkové dispozice

nakladani s OU v personalni praxi
majetkové dispozice

tvorba vnitrnich predpist

Problematika souhlasu se zpracovanim OU
Jak postupovat v pripadé aniku OU

Postup pri zadosti obcana na vymaz

zaznamu a pod
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s o Metodické materialy

1. Ministerstvo vnitra pripravilo aktualizovanou metodiku
k ¢innosti povérencl pro ochranu osobnich udajl — je zverejnéna
2.V oblasti spisové sluzby jiz byl vydan metodicky material k

ochrané osobnich udaju pri vykonu spisové sluzby.

Metodicky material doprovazeji rozsahlé prehledy upravy skartacnich
lhut v odvétvovych pravnich predpisech.

3. Pripravuje se metodika formou sad navodnych otazek k provéreni
souladu spisovych sluzeb s pravnimi predpisy a standardy.
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Unor:

- Zverejneni vzorovych systemovych analyz pro obce
- Na konkrétnich pripadech ukazi soulad s GDPR vcCetné

katalogu nejCastejsich pochybeni a zaroven doporuceni k
naprave

Brezen:

-V souéinnosti s UOOU — videospoty
- Rozsireni odpovedi na nejcastejsi dotazy

mvcr.cz/gdpr
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Duben:

Bezplatny e-learning

Ve vech krajich na KU prob&hnou seminare

Kveéten:

Velka konference — vsechny kraje, shrnuti, vyhodnoceni
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Dekuji Vam za pozornost



