Vysledky kontrol samostatné pusobnosti
obci a poznatky z cinnosti

NejCastejsi nedostatky zjistovaneé pri kontrolach
vykonu samostatné pusobnosti

Aktualné resené kauzy

Ing. Marie Kostruhova, reditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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1. Zakladni vysledky kontrolni €innosti u obci za rok 2016

V roce 2016 provedeno celkem 114 kontrol a zjisteno 515 poruseni
zakona (v prumeéru 5 poruseni zakona na kontrolu).

2 14
7 35
CELKEM 114 515

Z uvedeného poctu 114 kontrol bylo 112 kontrol komplexnich a 2
kontroly dilCi zameéreny pouze na plnéni povinnosti stanovenych
zakonem €.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
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Vysledky kontrolni €innosti (celkovy prehled)

Srovnani poctu kontrol vykonu samostatné ptisobnosti a poc¢tu poruseni zikona
v letech 2006-2016
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Vysledky kontrolni €innosti (celkovy prehled)

Srovnani poctu kontrol vykonu samostatné ptiisobnosti a poc¢tu kontrolnich zavéri
v letech 2006-2016
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Predmeét komplexnich kontrol vyvkonu samostatné
pusobnosti obce

« cinnost organu obce (zakon o obcich: § 87 a § 92-96,
§ 117-119 + § 99-102 v pripadé obci, kde je zvolena
rada)

« procesni predpoklady konani a prubéhu zasedani
zastupitelstva obce (§ 87 § 92-94, § 96 zakona o
obcich),

« zapisy ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95 zakona
o obcich),

 zfizeni vyboru (§ 117-119 zakona o obcich)

Odbor verejné spravy,
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Predmeét komplexnich kontrol vyvkonu samostatné
pusobnosti obce

nakladani s nemovitym majetkem
« zverejnovani zaméru (§ 39 zakona o obcich),
« dolozky smluv (§ 41 odst. 1 zakona o obcich)

« schvaleni prislusSnym organem obce (§ 84-85, § 102
zakona o obcich)

naplinovani prav obc¢anu obce (zakon o obcich: § 16 odst. 2)

» vyfizovani podnétu obCanu [§ 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich]

« projednavani zadosti obCanu [§ 16 odst. 2 pism. f) zakona
0 obcich)]
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Predmeét komplexnich kontrol vyvkonu samostatné
pusobnosti obce

Ostatni povinnosti obce

- vydavani pravnich pfedpisu obce (§ 12 zakona o obcich)

- projednani zaverecneho uctu a zpravy o prezkoumani
hospodareni (§ 43 zakona o obcich)

- vedeni uredni desky (§ 26 spravniho radu)

Poskytovani informaci — povinnosti vyplyvajici z
informacniho zakona
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2. Srovnani z hlediska poctu zjistenych poruseni

Obce I.
* nejvyssSi pocCet zasadnich poruseni zakona 10 - zjiSten u 4 obci

Obce II. lII.
* Nejvyssi vyssi poCet zasadnich poruseni zakona 7 - zjistén u 6 obci:
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3. NejCasteji zjistovana pochybeni

nejcastéjsi poruseni zakona zjistovana v oblasti:

a) cinnosti organu obce,
b) pusobnosti pfi vydavani pravnich pfedpisu obce,
c) nakladani s obecnim majetkem,

d) cinnosti obce v oblasti zakona o svobodném pfistupu
k informacim.
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Nejcastéji zjistovana pochybeni
a) c¢innost organu obce

— Nedodrzena periodicita zasedani ZO (§ 92 odst. 1 zakona o
obcich) -> 17 ze 112 kontrol

— Obec nezverejnila pozvanku na zasedani ZO (§ 93 odst. 1
zakona o obcich) -> 20 ze 112 kontrol

— Chyby v zapisech ze zasedani ZO — chybéjici podpisy, heuveden
poCet Clenu ZO, schvaleny porad jednani, prubéh a vysledek
hlasovani (§ 95 odst. 1 zakona o obcich) -> 32 ze 112 kontrol

Odbor verejné spravy,
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Nejcastéji zjistovana pochybeni
b) pusobnost pfi vydavani pravnich predpist obce

— Absence ¢i nedostatecné vedeni evidence pravnich predpisu
obce (poruseni § 12 odst. 4 zakona o obcich) -> 63 ze 112 kontrol

— Neplnéni povinnosti obce zasilat obecné zavaznou vyhlasku po
dni jejiho vyhlaseni MV (poruseni § 12 odst. 6 zakona o obcich)
—> 26 ze 112 kontrol
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Nejcastéji zjistovana pochybeni
c) nakladani s obecnim majetkem

— Nezverejnéni zaméru, nedodrzeni 15denni lhuty, uzavieni
smlouvy bez predchoziho schvaleni dispozice (poruseni § 39
zakona o obcich) -> 21 ze 112 kontrol

- Uplna absence dolozky, jeji neuplnost ¢&i nespravnost
uvedenych udaju (poruseni § 41 odst. 1 zakona o obcich)
-> 29 ze 112 kontrol
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AL a4

Nejéastéji zjiStovana pochybeni - nejzavaznéjsi
dusledky

neverejnost zasedani zastupitelstva obce

— pochybeni v oblasti nakladani s nemovitym majetkem obce
 zejmena pochybeni spojena se zverejnovanim zameru
nakladat s nemovitym majetkem
« schvalovani pravnich ukonu nepfisluSnym organem

Odbor verejné spravy,
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Nejcastéji zjistovana pochybeni — grafické znazornéni
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4. Aktualné resené kauzy ®

v ,Padélani“ a pozménovani verejnych listin - pozvanky na
zasedani ZO.

v Prijata usneseni ZO uvedena v zapisech neodpovidaji
skuteénému prubéhu zasedani ZO — dolozeno audiozaznamy.

v ,FalSovani “ prijatych usneseni, ktera nebyla na zasedani ZO
nikdy projednavana a schvalena — tyto jsou obci dale vyuzivany,
napr. pfi ziskavani dotaci.

v" Obec po schvaleni navrha OZV upravuijici poplatky za komunalni
odpad tyto OZV nevyveésila na uredni desce a od 1. 1.

nasledujiciho roku vybirala poplatky.

Odbor verejné spravy,
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Aktualne resené kauzy

* Pri kontrole majetkove dispozice z r. 2013, obec dolozila
vyvésSeny zameér z r. 2015 — dusledek neplatna
majetkova dispozice

* Rozhodnuti o prodeji pozemku k vystavbé rodinnych
domu na neverejném zasedani ZO — dusledkem vleklé

spory, narovnani slozité, resi advokatni kancelare

* Podepsani smlouvy bez predchoziho rozhodnuti ZO -
dusledek — absolutni neplatnost smlouvy

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priklady dobré praxe ©

Pri kontrolni Cinnost se vsak setkavame i s pozitivhim
pristupem, kdy je agenda samostatné pusobnosti obce
vykonavana v souladu se zakonem.

Prikladem lze uvést nasledujici obce:
» Kontroly za rok 2016

Zupanovice, Vaclavice, Kovag, Krabgice, Brusné,
Horni Pocaply, Lipno nad Vlitavou.

» Kontroly za rok 2017 (leden, unor)
TetCice, Slanik.
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 Kontroly provadéné ministerstvem vnitra maji
preventivhé metodicky charakter

« Cilem je odhalit a pojmenovat nedostatky v
samospravneé cinnosti

 Obec sama Cini opatreni k napravé a zabraneéni

dalsimu opakovani

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




6. Metodicka pomoc

« Cela rada metodickych doporuceni a odbornych
stanovisek k Cinnosti obci je zverejnéna na:

www.mvcr.cz/odk
« Aktualné jsou nové zverejnéna stanoviska €. 1/2017 a 2/2017.

« Konkretne k problematice kontrol bylo vydano:

« Metodické doporuéeni k ¢innosti USC ¢&. 9 - Nejéastéj$i nedostatky pFi
vvkonu samostatné plisobnosti obci

 Dotazy mozno zasilat na odbordk@mvcr.cz
TEL : 974 816 412
974 816 411

Odbor verejné spravy,
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Dekuji za pozornost

Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly MV CR

Tel: 974 816 411 (429)
E-mail: odbordk@mvcr.cz

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly
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Legislativhi zmeny v oblasti
vydavani obecneé zavaznych
vyhlasek od 1. ledna 2017

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly
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 Novy zakon o hazardnich hrach (zakon ¢.186/2016 Sb.)

 Novela skolského zakona (zakon ¢. 78/2016 Sb.)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zakon o hazardnich hrach

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni uprava regulace hazardnich her

Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

« Zvefejnén ve Sbirce zakonu dne 15. ¢ervna 2016
« Uginnost (az na vyjimky) od 1. ledna 2017

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni uprava regulace hazardnich her

(§ 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach)

,Obec muze na zakladé jineho zakona® vydat obecné zavaznou
vyhlasku, ve které stanovi, ze bingo, technicka hra, ziva hra nebo
turnaj malého rozsahu mohou byt :

- provozovany pouze na mistech a v case urCenych obecné
zavaznou vyhlaskou, nebo

- Stanovi, na kterych mistech a v jakém case je v obci provozovani
techto hazardnich her zakazano, anebo

- stanovi, ze provozovani téchto hazardnich her je na celéem
uzemi obce zcela zakazano.“

*(§ 10 pismeno a zakona o obcich — k zajisténi verejného poradku)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Platnost dosavadni regulace (OZV)

(§ 138 odst. 2 zakona o hazardnich hrach)

,obecné zavazné vyhlasky vydané podle § 50 odst. 4 zakona
€. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti
fohoto zakona, se povazuji za obecné zavazné vyhlasky vydané podle
§12.°

Zakon o hazardnich hrach tedy primo stanovuje, ze stavajici
obecné zavazné vyhlasky vydané dle zakona o loteriich se ode
dne nabyti jeho uc€innosti povazuji za obecné zavazné vyhlasky
vydané dle tohoto nového zakona.
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Platnost dosavadni regulace (OZV)

Pravni Uprava obsazena v novém zakoné o hazardnich hrach je
tedy navrzena tak, aby nabytim jeho uc€innosti nedoslo
k ukon€eni platnosti, ani ucinnosti, stavajicich obecne
zavaznych vyhlasek obci o regulaci loterii; ty budou i nadale
platnymi a u€innymi pravnimi predpisy obci.

| pres tento zaver vsak neni vylouceno, ze v nékterych
pripadech nebudou tyto stavajici obecné zavazné vyhlasky
v souladu se zakonem o hazardnich hrach a bude je treba
s ohledem na novou pravni upravu upravit.

(napr. problematika vzhledu provozoven a upravy reklamy)

Odbor verejné spravy,
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Metodicka pomoc Ministerstva vnitra
obcim

Metodicky material k vydani obecne zavazné vyhlasky
obce o regulaci hazardnich her - stav od 1. 1. 2017
(metodicky material C. 16)

Zverejnén 25. fijna 2016

(www.mvcr.cz/odk)
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dozoru a kontroly




Novela skolského zakona
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Zmeéna pravni upravy

Zakon €. 178/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) ...

« Zvefejnén ve Sbirce zakonu dne 8. Cervna 2016
« Uginnost (az na vyjimky) od 1. ledna 2017
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Zmeny ve vztahu k obecni normotvorbeé

do 31. prosince 2016
- stanoveni Skolskych obvodu spadovych zakladnich Skol

od 1. ledna 2017

- stanoveni Skolskych obvodu spadovych materskych a
zakladnich skol

Odbor verejné spravy,
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Povinnosti obce — povinna skolni dochazka

§ 178 Skolského zakona)

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni

dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi

- v pripadeé cizince s mistem pobytu, a

- deéti umisténych na jejim uzemi ve skolskych zarizenich pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které se v

souladu se zvlastnim pravnim predpisem nevzdelavaji ve
skolach zrizenych pfri téchto skolskych zarizenich.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Povinnosti obce — povinna skolni dochazka

§ 178 sSkolského zakona)
Obec:
a) zrizuje a zrusuje zakladni skolu, nebo

b) zajist'uje plnéni povinné skolni dochazky v zakladni skole
zrizované jinou obci nebo svazkem obci.

Odbor verejné spravy,
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Povinnosti obce — povinna skolni dochazka

(§ 178 Skolského zakona)

Na uzemi obce, casti obce nebo na uzemi vice obci se vymezuji
skolské obvody spadové skoly takto:

a) je-li v obci jedna zakladni Skola zfizena obci, tvori Skolsky obvod uzemi obce,

neni treba OZV prijimat

b) je-li v obci vice zakladnich Skol zfizovanych obci, stanovi obec skolské obvody
obecné zavaznou vyhlaskou,

c) je-li_ na Uzemi _svazku obci jedna zakladni Skola nebo vice zakladnich Skol
zfizenych svazkem obci _nebo dojde-li_k dohodé nékolika obci o vytvoreni
spoleéného Skolského obvodu jedné nebo vice zakladnich Skol zfizovanych
nékterou z téchto obci, stanovi kazda z dotéenych obci obecné zavaznou
vyhlaskou pfislusnou €ast skolského obvodu.

Odbor verejné spravy,
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Povinnosti obce — predskolni vzdélavani

(§ 179 Skolského zakona)

Obec je povinna zajistit podminky pro predskolni vzdelavani déti
prednostné prijimanych podle § 34 odst. 3. tj. déti

- s mistem trvalého pobytu na uzemi obce,
- s mistem pobytu na uzemi obce (v pripadé cizincu),
- umisténych na uzemi obce v detském domove,

které pred zacatkem skolniho roku dosahnou nejméneé:

- roce 2017 c¢tvrtého roku véku
- roce 2018 tretiho roku véku
- roce 2020 druhého roku véku

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Povinnosti obce — predskolni vzdélavani

(§ 179 Skolského zakona)

Za timto ucelem obec

a) zridi materskou skolu, nebo

b) zajisti predskolni vzdélavani v materské skole zrizované jinou
obci nebo svazkem obci.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Povinnosti obce — predskolni vzdélavani

Na vymezeni Skolského obvodu spadové materské Skoly a
pravidla zajiSténi podminek predskolniho vzdélavani déti
uvedenych v odstavci 2 se pouzije § 178 odst. 2 az 4 (stanoveni
Skolskych obvodu zakladnich Skol) obdobné.

Spadovou materskou Skolou nemitize byt lesni materska skola.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Poznatky z dozoroveé Cinnosti Ministerstva vnitra

PREKRYVANiIi SKOLSKYCH OBVODU, VYMEZENi JEDNOHO
SKOLSKEHO OBVODU PRO VICE SKOL

« Prekryvani obvodu sice Skolsky zakon vyslovné nevylucuje, ale
v praxi toto muze pfinaset nesnaze jak pro feditele Skol, tak pro
zakonné zastupce déti a zaku, ktefi nemaji jistotu, ve které Skole
maji zajisténo misto pro povinné predskolni a zakladni vzdelavani

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Poznatky z dozoroveé Cinnosti Ministerstva vnitra

PREKRYVANiI SKOLSKYCH OBVODU, VYMEZENi JEDNOHO
SKOLSKEHO OBVODU PRO VICE SKOL

Priklady:
« vymezeni jednoho obvodu pro vice Skol - nedoporucuje se

« vymezeni samostatnych obvodu pro jednotlivé Skoly, ale
s rozsahem na celé uzemi mésta - nedoporucuje se.
Vyjimky, kdy lze akceptovat prekryvani skolskych obvodu:
« vymezeni Skolského obvodu celym Uzemi mésta u ZS a MS
s jinym (polskym) vyuCovacim jazykem. Zfidilo-li mésto pouze
jednu takovou Skolu, bylo takoveto vymezeni skolského obvodu
akceptovano.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Poznatky z dozoroveé Cinnosti Ministerstva vnitra

STANOVENI SKOLSKYCH OBVODU PRO CASTI SKOL

« Skolsky zakon piedpoklada stanoveni spadového obvodu pro
Skolu, nikoliv jeji Cast - poboCky

Priklady:
* vymezovani samostatnych Skolskych obvodu pro jednotliva mista

poskytovaneho  vzdelavani (ODLOUCENA  PRACOVISTE,
POBOCKY) - v rozporu se zakonem.

* vymezovani skolskych obvodu pro konkrétni tfidy (LOGOPEDICKE
TRIDY) — v rozporu se zakonem.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Poznatky z dozoroveé Cinnosti Ministerstva vnitra

NEJEDNOZNACNE STANOVENI SKOLSKYCH OBVODU

« Skolsky zakon pfedpoklada jednoznaéné vymezeni spadového
obvodu pro Skoly .

Priklad vymezeni Skolského obvodu:

« Skolsky obvod MS zfizenych jednotlivymi méstskymi obvody
uzemne Clenéného statutarnino mésta tvori uzemi daného
meéstskeho obvodu - nedoporucuje se

V pfipadé naplnénosti kapacity MS, se Skolsky obvod kazdé MS, jejiZ

kapacita dosud naplnéna neni, rozsSifuje o _meéstsky obvod, v némz

kapacita vSech MS jiZz naplnéna je - v rozporu se zakonem.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Poznatky z dozoroveé Cinnosti Ministerstva vnitra

DALSI NEDOSTATKY

 nepresné oznacovani Skol. Doporuéeno oznacovat skoly
nazvem dle rejstriku skol a skolskych zarizeni.

 Nezarazeni Casti obce do nékterého ze spadovych obvodu.
Rozpor se zakonem.

 NedostateCné rozliSovani, zda se jedna o Skolsky obvod (Skola
urcena pouze deti z dané obce Ci jeji Casti) nebo Cast spoleCného
Skolského obvodu (Skola urCena déti z dané obce Ci jeji Casti + déti
z jinych obci a to na zakladée dohody obci). Doporuceno
respektovat terminologii zakona.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Poznatky z dozoroveé Cinnosti Ministerstva vnitra

DOPORUCENI:

PRO KAZDOU SKOLU JE VYMEZEN SAMOSTATNY
SPADOVY OBVOD

VELIKOST JEDNOTLIVYCH SPADOVYCH oBVODU
ODPOVIDA KAPACITAM JEDNOTLIVYCH SKOL

SPADOVE OBVODY SE NEPREKRYVAJI

SPADOVE OBVODY POKRYVYJi CELE UZEMi OBCE

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Metodicka pomoc Ministerstva vnitra
obcim

Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky
obce o vymezeni Skolskych obvodu - stav od 1. 1. 2017
(metodicky material C. 1)

Zverejnén 2. listopadu 2016

(www.mvcr.cz/odk)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Metodicka pomoc Ministerstva vnitra
obcim

Individualni konzultace

Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4

Telefon: 974 816 411
974 816 429

Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: ww.mvcr.cz/odk

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




