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Aktualni problemy
svobodného pristupu k informacim
z hlediska obci



Aktualni témata:

1. Porizovani a zverejnovani zvukového a obrazoveho
zaznamu z jednani zastupitelstva obce

2. Zpfistuprfiovani zapisu a usneseni z jednani zastupitelstva
obce nebo ze schuzi rady obce

3. Poskytovani informaci o platech a odménach predstavitelu
obci, zameéstnancu obci a statutarnich organu ,obecnich”
pravnickych osob

4. Na co nezapomenout pri vyrizovani zadosti o poskytnuti
informaci, podanych podle zakona o svobodném pfistupu
K informacim (praktické rady a upozornéni)
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Pofizovani zvukového a obrazového zaznamu z jednani
zastupitelstva obce

Porizovani obci.

« Zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce (v jednacim fadu, ad hoc pfijaté
usneseni), pfipadné na ,mistni zvyklosti®

* Neni podminéno souhlasem zaznamenavanych

« Jak se zaznamem nakladat: Je mozné jej povazovat za dokument dle
archivniho zadkona a nakladat s nim dle archivnich pfedpist (a v souladu
se zakonem o ochrané osobnich udajl, zejména z hlediska oznamovaci
povinnosti vii&i Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd)skartaéniho planu, nebo
je mozné jej povazovat jen za ,pracovni podklad® pro pofizeni zapisu, poté
je v8ak nutné zaznam ,znicit* (po pofizeni zaznamu a vyporadani
pripadnych namitek)
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Pofizovani zvukového a obrazového zaznamu z jednani
zastupitelstva obce

Porizovani pritomnou verejnosti

Rozsudek Méstského soudu v Praze z 13.3.2012, €. j. 8 a 316/2011-47, publ. Pod
€. 2623 ve Sb. r. NSS ¢. 7-8/2012: Jednani zastupitelstva obce je podle § 93 odst. 3
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), vefejné, coz se tyka vSeho, co se
v pribéhu tohoto zasedani odehraje, tedy vcetné pripadnych proslovla €i jinych
projevl soukromych osob, tedy téch, které nejsou Cleny zastupitelstva obce a ani
jinak nejsou spojeny s fungovanim obecni samospravy. Kazdy je opravnén pofizovat
si pro své ucely zvukovy zaznam zasedani zastupitelstva obce, a to v€etné proslovu
i jinych projevld soukromych osob, nebot nemaiji charakter projevl osobni povahy.
Pokud by i presto néktera ze soukromych osob méla za to, ze pofizovanim
zvukového zaznamu jejiho vystoupeni v ramci zasedani zastupitelstva obce jsou
dotena jeji osobnostni prava, muze se ochrany téchto prav domahat jen cestou
Zaloby k soudu ve vécech obCanskopravnich, nebot feSeni takového sporu nalezi
vyhradné do pusobnosti a pravomoci soudu.
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Pofizovani zvukového a obrazového zaznamu z jednani
zastupitelstva obce

Porizovani pritomnou verejnosti (pravidla):

« Kazda osoba, ktera je pfitomna na vefejném zasedani, si muze ,pro svou
potfebu” pofizovat zvukovy i obrazovy zaznam z jednani zastupitelstva
obce

* Nepotrebuje souhlas zastupitelstva obce ani pfitomnych osob, které budou
zaznamenany (nejde o projevy osobni povahy)

» Zastupitelstvo by mohlo zakazat jen, pokud by pofizovanim dochazelo k
ruSeni prubéhu zasedani

» Osoba dotena pofizovanim zaznamu se musi branit soudni cestou (Zaloba
na ochranu osobnosti)
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Zverejnovani zvukového a obrazového zaznamu z jednani
zastupitelstva obce

Zverejnovani obci:

. Zakon o obcich v plathém znéni vyslovné opravnéni neobsahuje.

. | pfes rozsudek MS v Praze je i nadale sporné, zda lze zvefejfiovat
zaznamy bez jakéhokoli omezeni (nejde o projevy osobni povahy) nebo
zda je nutny souhlas zaznamenanych.

. Ufad pro ochranu osobnich tudaja diisledné pozaduje anonymizaci
zaznamu z davodu ochrany osobnich udaju.
. Bez legislativni zmény (nebo bez precedentniho soudniho rozhodnuti)

zfejme neni mozné dat jednoznacnou odpoveéd. Lze doporudit
anonymizaci nebo zajisténi alespon konkludentniho souhlasu
zaznamenanych (informacni tabule u vstupu do jednaci mistnosti).

. Odlisit on-line prenosy — ty jsou bez omezeni.
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Zverejnovani zvukového a obrazového zaznamu z jednani
zastupitelstva obce

Zverejnovani ostatnimi osobami (pravidla):
* Obdobné jako v pripadé obce

* Odpovédnost za pripadné nezakonné zverejnéni (typicky za
zasahy do osobnostnich prav osob, jejichz Gdaje v zdznamech
zazni) vsak nese ten, kdo zaznam pofidil, nikoli obec, ktera
pofrizeni zaznamu musela umoznit (nemohla zakazat)
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Zpristupnovani zapisu a usneseni z jednani zastupitelstva
obce a ze schuzi rady obce

« Zverejnovani (na internetu

+ Je nutné zajistit anonymizaci vSech zakonem chranénych a zaznamenanych
udajl, zejména osobnich udaji (viz stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich
udaju €. 2/2004, www.uoou.cz).

« V zasadé plati, Ze zapis i usneseni je mozné zverejnit v té podobé, v jaké by je
bylo mozné poskytnout podle InfZ

* Poskytovani na zakladé Zadosti o informace podle InfZ

— Zapisy a usneseni zastupitelstva a usneseni rady: Zada-li ob&an obce nebo
osoba, ktera ma podle § 16 zakona o obcich pravo na pfimy pfistup, poskytnou
se dokumenty bez omezeni, u ostatnich osob je nutna anonymizace

— Zapisy z rady obce: Nelze neposkytnout s odkazem na nevefejnost schiize.
Poskytnou se po anonymizaci zakonem chranénych udaju
(NSS 6 As 40/2004-62)
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Zpristupnovani zapisu a usneseni z jednani zastupitelstva
obce a ze schuzi rady obce

» Ad poskytovani zapisu ze zastupitelstva obce
na zakladé zadosti o informace podle InfZ

— Judikatura (viz pfedchozi snimek) rozliSuje poskytnuti neanonymizovaného zapisu
obCanovi obce a anonymizovaného zapisu ostatnim osobam, které nemaiji prava
ob¢ana obce, je ovSem otazkou, zda s ohledem na aktualni judikaturu k pofizovani
zvukovych nebo obrazovych zaznamu ze zastupitelstva neni tento nazor prekonan

— Ma-li totiz kazdy pravo si sam pofidit zaznam o prubéhu celého zasedani, pak neni
divodu, aby pofizuje-li si jej jen obec a pozada-li kdokoli o jeho vydani, mu tento
zaznam nebyl vydan bez omezeni (sam by si jej mohl nahrat, takZze neni divodu
omezovat pfistup).

— Plati-li ale toto pravidlo pro zaznam, pak by ziejmé mélo platit i pro cely zapis, jenz by
nemel obsahovat nic, co na zasedani nezaznélo, tedy nic, co neni zaznamenano ve
zvukovém Ci obrazovém zaznamu
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Poskytovani informace o platech a odménach

§ 8b Infz

(1) Povinny subjekt poskytne zakladni osobni udaje*®) o osobé, které poskytl
verejné prostredky.

(2) Nevztahuje na poskytovani vefejnych prostfedkl podle zakonu v oblasti socialni,
poskytovani zdravotni péle, hmotného zabezpeleni v nezaméstnanosti, statni
podpory stavebniho spofeni a statni pomoci pfi obnové uzemi4c)

(3) Zakladni osobni udaje se poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno, pfijmeni,
rok narozeni, obec, kde ma pfijemce trvaly pobyt, vySe, ucCel a podminky
poskytnutych vefejnych prostredku.
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Poskytovani informace o platech a odménach

« Platy (véetné odmén) zaméstnancl maji povahu osobniho udaje a pfitom se
jedna o poskytovani vefejnych prostfedku

 Podle rozsudku NSS ze dne 27. kvétna 2011, €. j. 5 As 57/2010-79 je
informace o platu i odméné konkrétniho zaméstnance povinného subjektu
informaci poskytnutelnou na zakladé § 8b InfZ (v soudem feSeném pfripadé se
jednalo o informaci o platu vedouciho odboru informatiky Magistratu mést Zlina).

Kritika: Nedoslo k rozliSeni pracovnik( (zaméstnancu) podle ukolu, které pini, podle
postaveni u povinného subjektu, podle konkrétnich podminek apod.
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Poskytovani informace o platech a odménach

« V teorii se hovofi o tzv. testu verejného zajmu (testu proporcionality), jenz v
daném kontextu znamena, Zze musi byt zvazovano na jedné strané dstavneé
Zakotvené pravo na informace a na strané druhé mira zasahu do
osobnostni sféry ochrany osobnosti

* Knutnosti provedeni tohoto testu se ,prihlasil® v navazujici judikature i Nejvyssi
spravni soud (téz 4 As 40/2010-60)

« MV ve spolupraci s UOOU zpracovalo metodiku k poskytovani informaci o
platech a odménach, kterd je dostupna na webu MV i Ufadu a ktera pro
poskytovani této informace vychazi z postaveni osoby jako verejného
funkcionare podle zakona o strfetu zajmu:

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Poskytovani informace o platech a odménach

— Verejni funkcionari s kliCovou odpovédnosti a rozsahlou fidici a rozhodovaci
pravomoci. Udaje o jejich pfijmech mohou byt bez zasadnich omezeni poskytovany
a nasledné predmétem kontroly a verejné diskuse (analogicky k § 2 odst. 1 zakona o
stfetu zajmu).

— DalSi vysoce postaveni urednici vybaveni podstatnym opravnénim nebo vlivem
ve spojitosti s nakladanim s verejnymi prostredky (analogicky § 2 odst. 2 zakona
o stfetu zajmu ve spojeni s odst. 3 cit. ustanoveni), v jejichz pfipadé je potfebné
provadét test proporcionality. — tajemnik, vedouci odbort (Krajsky soud v Praze
prikazal poskytnuti informace o platech tajemnika a vedoucich odborti obce lli).

vvvvvv

souhlasu, nebot ke kontrole vefrejnych procesu, na nichZ se tito ufednici podileji,
v zasadé postaCi souhrnné informace (v€. souhrnu castek vynalozenych na
odménovani) a nikoliv osobni udaje.
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Poskytovani informace o platech a odménach

Odmeény ¢lenu zastupitelstev obci:

* Uvolnéni élenové zastupitelstev obci: V jejich pfipadé ma udaj o odméné povahu
zverejnéného udaje (to, Ze je uvolnény, je nepochybné udaj vypovidajici o jeho
vefejné Cinnosti dle § 5 odst. 2 pism. f/ zakona o ochrané osobnich udaju a pfesna
vySe odmeény pak vyplyva z narizeni vlady €. 37/2003 Sb., takze se jedna o udaj
zvefejnény ve smyslu § 5 odst. 2 pism. ¢/ zakona o ochrané osobnich udaju)

* Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstev obci: U nich se nejedna o zverejnény udaj
(zastupitelstvo musi v pfislusném usneseni stanovit — byt v zakonném rozmezi —
pfesnou vysi mésiéni odmény), nicméné verejny zajem v jejich pripadé zcela
nepochybné prevazuje (vykon verejné volené funkce, udaj je pristupny podle § 16
odst. 2 pim. e/ obéanum obce bez dalSiho apod.).
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Na co nezapomenout pri vyrizovani
zadosti o informace?

« Zadost mlze byt podana pisemné&, a to i elektronicky ,prostym“ e-mailem bez
uznavaneho elektronického podpisu (na rozdil od spravniho radu)

» Elektronicky podana zadost musi byt doruCena na adresu elektronické podatelny
povinného subjektu, jinak nema ucinky podané zadosti

» Lhuata pro vyfizeni Zadosti je 15 dni ode dne doruceni (pfijeti), pficemz u elektronicky
podané zadosti se pocita jiz od okamziku, kdy byla prijata elektronickou podatelnou

 Pokud budete pozadovat uhradu nakladl, je nutné mit pfedem zvefejnény
sazebnik uhrad a je nutné Zadateli pfed uplynutim lhity pro vyfizeni zadosti vysSi
uhrady sdélit (vyc€islit), v€etné fadného zdluvodnéni vySe uhrady

 Pokud zadatel zadost o informace adresuje konkrétnimu obecnimu organu (napf.
zastupitelstvu), neni nutné, aby jim byla vyfizena. Ma se zato, ze Zadost je podana
obci a uréeni organu, jenz ji bude vyfizovat, je u samostatné pusobnosti interni
zalezitosti (muze ji tedy vyfidit starosta €i obecni Ufad)
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Dékuji za pozornost

Marie Kostruhova

Kontakt:

www.mvcer.cz/odk

odbordk@mvcr.cz
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