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MINISTERSTVO FINANCIi CR

Danova predikce — rast HDP 1%

v mld. K¢
Datiové Skutecnost | Schvaleny SR | rust HDP Rozdil
piijmy 2008 na rok 2009 1%
sl.1 sl.2 sl.3 sl.3-sl.1 sl.3-s1.2
obce 155,1 168,2 155,6 0,5* -12,6
kraje 51,6 55,6 51,0 -0,6 -4,6
Celkem 206,7 223,8 206,6 -0,1 -17,2

* obce maji §irsi spektrum danovych piijmu




RozloZeni danovych pfijmua —rast HDP 1%

% DPH

@ DPPO celkem

B DPFO celkem

M Dan z nemovitosti

B Mistni a spravni poplatky

Poplatky za znecist'. zivot.
prostf.




Schvaleny rozpocet na rok 2009 rl‘]s?RHZDOI(’) 91 o Rozdil
Ukazatel
Obce a hl. m. Kraje Obce a hl. m. Kraje Obce a hl. Kraje
Praha Praha m. Praha

Dariové pfijmy* 169,9 53,9 157,3 49,3 -12,6 -4,6
Nedariové pfijmy 25,1 3,9 25,1 3,9
Kapitalové pFijmy 13,0 0,9 13,0 0,9
Vlastni pfijmy 208,0 58,7 195,4 94,1 -12,6 -4,6
Neinvesti¢ni pfijaté dotace 55,9 82,8 55,9 82,8
Investiéni pfijaté dotace 8,4 5,0 8,4 5,0
Prijaté dotace celkem 64,3 87,8 64,3 87,8
Pfijmy celkem 272,3 146,5 259,7 141,9 -12,6 -4,6
Bé&zné vydaje 188,6 122,1 187,6 122,1 -1,0
Kapitalové vydaje 77,0 22,5 76,0 20,5 -1,0 -2,0
Vydaje celkem 265,6 144.6 263,6 142,6 -2,0 -2,0
Saldo 6,7 1,9 -3,9 -0,7 -10,6 -2,6

* Dariové ptijmy hlavntho meésta Prahy podle § 3 odst. 2 zakona ¢. 243/2000 Sb., kterym jsou definovany daniové ptijmy kraja, jsou z davodu lepsi
srovnatelnosti obsazeny ve sloupci Obce a hl. m. Praha, nikoliv ve sloupci Kraje, jak je tomu u danové predikce



MINISTERSTVO FINANCIi CR

Danova predikce — pokles HDP -2%

v mld. K¢
Danové | SkuteCnost | Schvaleny SR | pokles HDP Rozdil
prijmy 2008 na rok 2009 -2%
sl.1 sl.2 sl.3 sl.3-sl.1 | sl.3-sl.2
obce 155,1 168,2 149,4 -5,7 -18,8
kraje 51,6 55,6 49,0 -2,6 -6,6
Celkem 2006,7 223,8 198,4 -8,3 -25,4




RozloZeni datiovych pfijmua — pokles HDP -2%
3 DPH

3 DPPO celkem

B DPFO celkem

M Dan z nemovitosti

B Mistni a spravni poplatky

Poplatky za znecist’. Zivot.
prostr.




Schvaleny rozpocet na

SR 2009

rok 2009 pokles HDP - 2 % Rozd
Ukazatel

Obce a hl. Kraje Obce a hl. Kraje Obce a hl. Kraje

m. Praha m. Praha m. Praha
Dafové prijmy* 169,9 53,9 151,0 47,4 -18,9 -6,5
Nedariové pfijmy 25,1 3,9 25,1 3,9
Kapitalové pFijmy 13,0 0,9 13,0 0,9
Vlastni pfijmy 208.,0 58,7 189,1 52,2 -18,9 -6,5
Neinvesti¢ni pfijaté dotace 55,9 82,8 55,9 82,8
Investiéni pfijaté dotace 8,4 5,0 8,4 5,0
Prijaté dotace celkem 64,3 87,8 64,3 87,8
Pfijmy celkem 272,3 146,5 253,4 140,0 -18,9 -6,5
B&zné vydaje 188,6 122,1 187,6 122,1 -1,0
Kapitalové vydaje 77,0 225 76,0 20,5 -1,0 -2,0
Vydaje celkem 265,6 144.6 263,6 142,6 -2,0 -2,0
Saldo 6,7 1,9 -10,2 -2,6 -16,9 -4,5

* Datiové ptijmy hlavntho mésta Prahy podle § 3 odst. 2 zakona ¢. 243/2000 Sb., kterym jsou definovany daniové ptijmy kraja, jsou z davodu lepsi
srovnatelnosti obsazeny ve sloupci Obce a hl. m. Praha, nikoliv ve sloupci Kraje, jak je tomu u danové predikce



Doporuéeni MF CR

m idit se pesimist¢jsi variantou, tj. pokles HDP -2%
B prabezne sledovat plnéni danovych pfimu v roce 2009 a provadct
srovnani se stejnych obdobim roku 2008

B uvazlive pouzivat rezervy vytvorené v minulych letech

m zvazit investice, které generujf dalsi rezijni vydaje



MeziroCni srovnani vyvoje danovych pfiymu

Danové prijmy celkem

Rok (R) skuteénost (mil. K¢) Index R/(R-1)
1998 72100,9 104,8 %
1999 75680,5 105,0 %
2000 83591,0 110,5 %
2001 88 838,0 106,3 %
2002 99 5499 112,1 %
2003 107 495,5 108,0 %
2004 116 126,3 108,0 %
2005 128 910,0 111,0 %
2006 130673,1 101,4 %
2007 141 349,8 108,2 %
2008 154 4228 109,2 %




FINANCi CR

Narust danovych pfijmu mezi roky 2006 az 2008

Danové prijmy celkem RUD celkem

Velikostni kategorie index 07/06 index 08/07 index 07/06 index 08/07
1-100 110,2% 162,9% 109,55% 168,11%
101 - 200 106,5% 132,9% 106,61% 135,22%
201 - 500 106,7% 119,0% 106,30% 120,34%
501 -1 000 108,6% 115,3% 108,19% 116,43%
1001 -2000 108,0% 112,4% 107,37% 113,85%
2001 -5000 107,4% 109,0% 106,93% 109,84%
5001 -10 000 107,6% 109,3% 106,92% 110,27%
10 001 - 20 000 107,4% 107,5% 106,98% 108,25%
20 001 - 50 000 108,2% 108,3% 107,73% 109,17%
50 001 - 100 000 107,4% 107,1% 107,11% 108,46%
nad 100 000 106,5% 104,2% 106,46% 104,30%
hl. m. Praha 110,2% 107,3% 110,39% 107,65%
Celkem 108,4% 109,4% 108,24% 110,11%




Zavéry analyzy financovani vykonu statni
spravy a samospravy uzemnich

samospravnych celku



"FINANCi CR
Pfinosy zpracované analyzy VSE pro MF

O Doslo ke zmapovani hospodafeni USC v rozsahu v jakém to dosud
nebylo provedeno. Mnohé informace byly ziskany pfimo z terénu na
zakladé dotaznikovych Setreni a fizenych rozhovora.

O Orientacni financni a majetkova analyza a modelovani ukazaly potrebu
urcitého selektivniho pfistupu k Praze a Plzni, Ostraveé a Brnu v oblasti
rozpoctoveho urceni danf a financovani pfenesené pusobnosti.



MINISTERSTVO FINANCIi CR

O Ziskani podrobné informace o strukture vydaju, které obce realizujf ze
svych rozpoctu, o jejich charakteru, o vyznamu jednotlivych vydajovych
polozek v rozpoctech obci. Identifikace faktort, na kterych vydaje obci
zavisefi.

O Co se tyce doporuceni pro vyuziti RUD, navrzené principy jsou obecné.
Je nutno je brat jako ortentacni, vyuzitelné z delsiho casového obdobi,
protoze jejich realizace je casto zavisla napf. na zmenach legislativy,
vykaznictvi atd.



MINISTERSTVO FINANCIi CR

0 Jednoznacné se prokazala (resp. potvrdila), existence problému v oblasti
financovani obci, které ovsem nesouvisi s rozpoctovym urcenim dani,
napft. se jedna o:

- nizkou uroven danovych pravomoci v CR (neexistence mistnich

dani),

- 0 nevyvazenost vzajemné koexistence systému financovani
samospravy a statni spravy (byl zkouman rozsah vydaji na vykon
agend statni spravy, ktery zistava nepokryt a snizuje tak
manévrovaci prostor pro realizaci preferenci USC v ramci
samospravné pusobnosti).

- neprehlednost a komplexnost dotacniho systému, v jejimz
dusledku se zejména nejmensi obce (nizsi kvalita resp. schopnost
pracovnikt zpracovat projekty..), obtizn¢ dostavaji k dotacnim
prostredkum.



Shoda pracovni skupiny RUD na uvedeném
principu

O profinancovat nekryté vydaje na pfenesenou pusobnost
- postupné dle moznosti SR

- podil na sdilenych danich se nebude navysovat

Bude osloveno MV CR ohledn¢ zapracovani prostfedka do
modelu financovani.



Nekryté vydaje na pfenesenou piisobnost

O Celkovy rozdil mezi vydaji na prenesenou ptisobnost a pfijmy

« Obce: 3,948 mld. K¢

- Kraje: 0,799 mld. K¢

Strukturu kryti pfenesené pusobnosti u obci v roce 2007 ukazuje
nasleduyici tabulka.



Obce, situace v roce 2007, agregované udaje v K¢, %

FINANCi CR

Prepoétené | Prijmy , Prijmy spravni | Prijmy sankcni v re
vydaje | celkem Rozdil poplatky poplatky Prijmy poplatky
mil. K¢ wil K | mit K& | mit ke | PO%na | ge |POGna| gy | Podilna
vydajich vydajich vydajich

AN A BT 7044 1340 5704 742 105%| 47| 07%| 789| 112%
funkce
Matriky 353.0 132,3 220.6 58,8 16, 7% 1,7 0,5% 60,5 17,1%
SERTEID 5045| 2279 2766 69.7| 13,8% 34|  0.7% 7321  145%
urady
OPOU 931,7 570,5 361,2 127.,6 13, 7% 5,0 0,5% 132.6 14.2%
ORP 13646,6| 111279| 2518,8] 3 393,6 24 8% 172,3 1,3%| 3565,8 26,1%
Celkem 16 140,2| 12192.6( 394/6| 37239 23,1%| 187,2 1,2%| 3911,1 24 2%




MINISTERSTVO FINANCIi CR

Varianty feSeni RUD
Dne 18. bezna 2009 se na ptdé MF CR uskute¢ni schiizka, kde budou

konzultovany nasledujici dve varianty.

a) Umirnéna
* zapojeni zakd do systému RUD s vahou kritéria 7%-8% na ukor
stavajiciho kritéria postupnych prechodua
— varianta SMO CR
* 2 varianty promitnut{ ,,zaka* do RUD
Varianta A: 2 % rozloha + 8 % zaci
V arianta B: 3 % rozloha + 7 % zaci
(3 % prosty pocet obyvatel, 87 % postupné prechody)

Pozn.:
* U nejnizsich velikostnich kategorii budou ve skutec¢nosti ztraty nizsi
(za predpokladu, Zze bude soucasn¢ zrusena povinnost thrady ¢astt NIV obcim za
dojizd¢jici Zzaky )
* Nutnost zmény zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakona, v platném znéni,
v {178 a {179



MINISTERSTVO FINANCi CR

Varianta A

Pramérné sdilené dané na 1 obyvatele : varianta A - 2 % (rozloha) + 8 % (Zaci)

RUD 14 velikostnich kategorii - 20,59 %
RUD 2008 - postupné prechody - 21,40 %

=== ®"RUD - postupné prechody v¢é zaku - 21,68 %




Pocet ziskovych a ztratovych obci

Velikostni kategorie Zisky Ztraty Pocet obci
I. (do 100) 2 527 529
I1. (101-200) 24 1025 1049
I11. (201-300) 50 833 883
IV. (301-1500) 868 2032 2900
V. (1501-5000) 532 77 609
VI. (5001-10000) 141 0 141
VIL.(10001-20000) 67 3 70
VIII. (20001-30000) 27 0 27
IX. (30001-40000) 10 0 10
X. (40001-50000) 3 0 5
XI. (50001-100000) 12 4 16
XII. (100001-150000) 0 1 1
Plzen 1 0 1
Ostrava 1 0 1
Brno 1 0 1
Praha 1 0 1




MINISTERSTVO FINANCi CR

Varianta B

Priumérné sdilené dané na 1 obyvatele : varianta B - 3 % (rozloha) + 7 % (Zaci)

"RUD - postupné prechody v¢ zaku - 21,68 %

RUD 14 velikostnich kategorii - 20,59 %
RUD 2008 - postupné prechody - 21,40 %

00Q0\

S
«l&'\lelikostni kategorie



Pocet ziskovych a ztratovych obci

Velikostni kategorie Zisky Ztraty Pocet obci
I. (do 100) 4 525 529
I1. (101-200) 36 1013 1049
I1. (201-300) 72 811 883
IV. (301-1500) 1095 1 805 2900
V. (1501-5000) 549 60 609
VL. (5001-10000) 138 3 141
VIL.(10001-20000) 66 4 70
VIII. (20001-30000) 25 2 27
IX. (30001-40000) 7 3 10
X. (40001-50000) 3 2 5
XI. (50001-100000) 3 13 16
XII. (100001-150000) 0 1 1
Plzen 1 0 1
Ostrava 1 0 1
Brno 1 0 1
Praha 1 0 1

(op}
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b) Radikalni
. navrh SMS CR

Tento navrh by m¢l dle navrhovatele pfedstavovat systémové nastaveni konstrukce RUD.
Jednim z hlavnich navrhovanych principt je rekategorizace obci pft niz dojde ke zruseni
vysadniho postaveni Prahy a POB ve prospéch ostatnich obci a dale oddéleni vykonu
statni spravy (pfenesené puisobnosti) a samospravy.

Tabulka dopadii na velka mésta (kategorie 6. a 7. v navrhu SMS CR) [tis. K¢]

Index
Rozdil ndvrh
Soucasny systém Navrh SMS CR navrh SMS-so,ucasny SMS/soucasny
system E
Systém

Olomouc 1 106 406 1 901 667 795 261 171,88%
Brno 7 466 659 5692 818 -1 773 841 76,24%
Ostrava 6 248 894 4 847 969 -1 400 925 77,58%
Plzen 3349 535 2 815167 -534 368 84,05%
Praha 40 564 791 28 540 493 -12 024 298 70,36%



Deékuji Vam za pozornost
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